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(Lein® 14.133/2021 — Art. 18)
Modelo padronizado

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a necessidade, a viabilidade, a
economicidade e os resultados pretendidos, a fim de identificar a melhor
solucdo que atenda a demanda, a urgéncia e o inferesse publico, em
observ@ncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
PUblica.

1. IDENTIFICAGCAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica, econdmica e administrativa da contratacdo de empresa
para aquisicdo de Registro de Precos de mdscara e fraqueia para CPAP e BIPAP.

1.2. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal da Saude, no dmbito
do processo administrativo PMRP 2026/095283.

1.3. A identificacdo institucional da demanda, bem como os dados bdsicos da
pretendida contratacdo, complementares aos subitens 1.1 e 1.2 sGo os seguintes:

Unidade administrativa requisitante | Setor de Cumprimentos Judiciais -
SIRIS/SMS

Gestor da unidade
Responsdvel pela demanda
Responsdvel técnico, quando
houver
Contatos institucionais para gestdo | processos@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br
da demanda e do contrato
Forma pretendida de contratacdo | (X) Eletrénica, critério julgamento pelo
menor preco.
() Presencial

) Adesdo a ata

) Aditamento confratual

) Outro:
X) DFD

) Outro:

Giulliene Magna Trajano Silveira

Origem da demanda

(
(
(
(
(
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1.4. Esses elementos asseguram a rastreabilidade administrativa da demanda, a
identificacdo dos responsdveis pela instrucdo e a compatibiidade do
planejomento da contratacdo com as necessidades apresentadas pela
unidade requisitante.

1.5. A contratacdo pretendida observard os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacdo de
funcdes, motivacdo, seguranca juridica e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A presente demanda decorre da necessidade administrativa de
confinuidade de servico, substituicGo de contrato e determinacdo judicial,
considerando que a inexisténcia da contratacdo poderd acarretar:

(X) Paralisacdo de servico essencial

(X) Prejuizo ao atendimento ao cidaddo
(X) Risco sanitdrio

(X) Risco juridico

(X) Reducdo da eficiéncia operacional
(X) Dano a imagem institucional

2.1.1. Renovacdo de atas de registros de precos de acessorios para uso em
aparelhos Bipap e Cpap, especificos para cumprimento de acdes judiciais. Esta
aquisicdo destina-se ao atendimento de determinacdes judiciais que obrigam o
municipio a assegurar o fratamento continuo dos pacientes com os insumos
indicados. A realizacdo do registro de precos faz-se necessdria para viabilizar o
cumprimento das ordens judiciais em desfavor do municipio, uma vez que tais
insumos ndo sdo disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

2.2. Dessa forma, evidencia-se que a confratacdo pretendida visa mitigar riscos
administrativos e garantir a continuidade da prestacdo do servico publico.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. A presente contratacdo, no momento, ndo se aplica, nos termos do Decreto
Municipal n° 01 de 05 de janeiro de 2024.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os requisitos da contratacdo devem ser necessdrios e suficientes para
necessidade, vedadas especificacdes excessivas,
impertinentes ou capazes de restringir indevidamente a competitividade.

atendimento  da

4.2. Os requisitos preliminares identificados sGo os seguintes:

Classificacdo do
objeto

(X) Aquisicdo de bem comum
( ) Servico comum
( ) Servico / Obra de Engenharia

Os bens objeto desta

contratacdo sQo
caracterizados  como
comuns, ou seja,
“aquele cujo padrdo de
desempenho e

qualidade pode ser
objetivamente definido
pelo edital, por meio de
especificacdoes  usuqis
de mercado”, Nnos
termos do inciso Xlll, do
Art. 6°, da Lei 14.133, de
2021.

Requisitos
Técnicos

( ) Marca / Modelo

(X) Catdlogo / Ficha Técnica

( ) Amostra

(X) Subcontratacdo Vedada

( ) Subcontratacdo Permitida
( ) Avaliacdo prévia do local

- Serd exigido catdlogo
e ficha técnica para os
itens 01 a 09.

- Vedada a
subcontratacdo: Por se
tratar de aquisicdo de
insumos para uso em
equipamentos de
saude, sdo solicitados
documentos especificos
como autorizacdo de
funcionamento e
autorizacdo de licenca
de vigilGncia sanitdria
da empresa vencedora.

Requisitos
Operacionais

X) Entrega Unica
) Entrega parcelada
) Garantia complementar
) Suporte / Assisténcia técnica

(
(
(
(

Sistema de Registro de
Precos.

Adotou-se o sistema de
registro de precos como
forma de aquisicdo,
pois, por fratar-se de
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itens de saude,
especificos para
atendimento de

decisdes judiciais, pode
haver uma variacdo
considerdavel no
consumo de alguns itens
dadas as  situacoes
faticas inerentes ao seu

consumo.
Qualificacdo () Sim

Econdmico - (X) NGo

Financeira

Qualificacdo () Sim

Técnico - (X) NGo

Operacional

4.2.1. ltens de consumo recorrente e constante no setor judicial, inclusive j&
licitados anteriormente por essa administracdo publica, com sentencas judiciais
confirmadas pelo Poder Judicidrio.

4.3. Regulamentacdo especifica aplicada ao objeto

4.3.1. Comprovacdo de Licenca ou Alvard Sanitdrio emitido pela VigilGncia
Sanitdria Estadual.

4.3.2. Certificado de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela
agéncia Nacional de Vigil@ncia Sanitdria —ANVISA, nos termos da RDC 16/2014,

4.3.3. Os itens entregues deverdo conter registro na ANVISA, ou regulamentacdo
semelhante.

4.4. Os requisitos aqui indicados serdo detalhados no Termo de Referéncia, de
forma compativel com a solucdo escolhida e sem prejuizo da revisdo técnica
durante a instrucdo processual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

5.1. A estimativa de quantidades foi definida com base em critérios objetivos,
documentos de suporte e, quando aplicavel, histérico de consumo, demanda
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projetada, nUmero de usudrios, eventos, unidades atendidas, contrato anterior,
saldo existente ou capacidade operacional da Administracdo.

5.2. Conforme planilha em anexo, denominada histérico de consumo.

5.3. A planilha relaciona as dispensacdes anuais e quantitativos registrados na
requisicdo de compra. O quantitativo solicitado na requisicdo é suficiente para
atendimento as decisdes judiciais por um periodo de 12 meses, com acréscimo
médio de 20% do quantitativo total, viabilizando inicio de novo tratamento, caso
ocorra inclusdo de processo judicial, na vigéncia da ata (12 meses), que pode
ser prorrogada por igual periodo.

54. A estimativa considerou eventuais interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala e evitar duplicidade,
fragmentacdo indevida ou insuficiéncia de quantitativos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUGOES

6.1. Foram avaliadas alternativas capazes de atender 4 necessidade
administrativa, considerando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos, ambientais e de gestdo contratual.

6.2. As alternativas para atendimento da demanda sdo as seguintes:
6.2.1. Execugdo por meios proprios

6.2.1.1. Avadliada a capacidade operacional da Administracdo para
atendimento direto da demanda, conclui-se por sua inviabilidade.

6.2.2. Utilizagao de contrato vigente

6.2.2.1. Considerando informacodes relacionadas 4 inexisténcia de confrato
vigente e/ou impossibilidade de prorrogacdo e/ou inexisténcia de saldo
confratual. Ositens que compdem essa compra estavam registrados no pregdo
n° 225/2024 — PC: 428/2024, especificos para atendimento de processos judiciais.
Essa contfratacdo visa a substituicGdo de confratos anteriores que ndo
demonstraram interesse na prorrogacdo das atas. Considerando a possibilidade
de ingresso de novas acoes judiciais para o mesmo fim, pretende-se realizar a
contratacdo, para atendimento aos pacientes, com acréscimo mdaximo de 20%
por item, viabilizando inicio de novo tratamento, caso ocorra inclusdo de
processo judicial, na vigéncia da ata.

6.2.3. Utilizagcao de Ata de Registro de Precos

acira n® 50 - Jd. Macedo - Ribeirdao Preto SP - Cep:14091 130 - Telefone (16) 3977-8833



Prefeitura da Cidade de SECRETARIA DA

RIBEIRAO PRETO ADMINISTRAGAO
[ e . ey

6.2.3.1. Avaliada a possibilidade de adesdo a ata vigente, conclui-se por sua
inviabilidade.

6.2.4. Nova contratagao

6.2.4.1. Apds andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a nova
contratacdo constitui a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa financeira preliminar estd demonstrada na tabela abaixo
(subitem 7.4.), com valor de RS 139.894,55(cento e trinta e nove mil, oitocentos e
noventa e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

7.2. A dotacdo orcamentdria que garante suporte financeiro a confratacdo é a
seguinte: Ndo se aplica por se tratar de registro de precos.

7.3. Considerando haver nesta Secretaria pesquisa ainda vdlida de acordo com
a IN SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, que atende ao objeto do presente
processo, sugermos que a mesma deva ser utilizada para se considerar o valor
referencial no processo de compra.

7.4. Desconsiderando os valores excessivos e considerando os inexequiveis por
item (conforme justificativa na planilha de composicdo de precos), a média total
estimada € de R$ 139.894,55(cento e trinta e nove mil, oitocentos e noventa e
quatro reais e cinquenta e cinco centavos), conforme custos unitdrios apostos
na tabela abaixo:

Unidade . Valor
- - Quanti . Valor total
ltem Especificacdo de Unit. .
. dade . estimado
medida Estimado

MASCARA; Caracteristicas: Mascara
almofada nasal em silicone: fubo conector
na parte superior da cabeca, minimo
1 contato com mdultiplos tamanhos de UNID. 20 R$ 483,14 R$ 9.666,20
almofadas, almofada com cobertura das
narinas sem adentra-las.; Tipo: Almofada
Nasal; Aplicacdo: Aparelho CPAP/BIPAP.

MASCARA; Aplicacdo: Aparelho CPAP;
2 Tipo: Almofada nasal; Modelo: Aimofada UNID. 30 R$ 430,80 R$ 12.924,00
nasal em silicone.
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MASCARA; Tipo: FACIAL; Modelo: Com
estrutura ajustavel, fixacdo para cabeca,
3 encosto para testa totalmente gjustdvel, UNID. 25 R$ 397,78 R$9.944,50
giro fraqueia 360; Aplicagcdo: Aparelho

CPAP; Tamanho: G

MASCARA; Tipo: FACIAL; Modelo: Com
estrutura ajustavel, fixacdo para cabeca,
4 encosto para testa totalmente ajustével, UNID. 60 R$ 386,66 R$ 23.199,60
giro fraqueia 360; Aplicagcdo: Aparelho

CPAP; Tamanho: M.

MASCARA; Tipo: FACIAL; Modelo: Com
estrutura ajustavel, fixacdo para cabeca,
5 encosto para testa totalmente ajustével, UNID. 25 R$ 379,00 R$ 9.475,00
giro fraqueia 360; Aplicacdo: Aparelho

CPAP;Tamanho: P.

MASCARA; Tipo: Nasal; Modelo: Com
estrutura ajustavel, fixacdo para cabeca,
6 encosto para testa totalmente ajustével, UNID. 50 R$ 302,25 R$ 15.112,50
giro fraqueia 360; Aplicacdo: Aparelho

CPAP; Tamanho: G

MASCARA; Tipo: Nasal; Modelo: Com
estrutura ajustavel, fixacdo para cabeca,
7 encosto para testa totalmente ajustével, UNID. 130 R$ 302,25 R$ 39.292,50
giro fraqueia 360; Aplicacdo: Aparelho

CPAP;Tamanho: M

MASCARA; Tipo: Nasal; Modelo: Com
estrutura ajustével, fixacdo para cabeca,
8 encosto para testa totalmente ajustével, UNID. 35 R$ 307,25 R$10.753,75
giro traqueia 360; Aplicacdo: Aparelho

CPAP; Tamanho: P.

9 TRAQUEIA; Aplicacdo: Aparelho CPAP. UNID. 150 R$ 63,51 R$ 9.526,50

TOTAL | RS 139.894,55

8. JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA E DESCRICAO DA SOLUGCAO
COMO UM TODO

8.1. Apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais
adequada consiste na contratacdo pretendida.

8.1.1. Inclusive, a solucdo como um todo compreende, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece a saude como um direito de todos e um dever do Estado,
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conforme previsto no artigo 196. Alem da garantia constitucional do direito &
saude, observa-se crescente demanda judicial para fornecimento de
medicamentos, insumos e equipamentos, dietas e féormulas nutricionais ndo
contemplados de forma regular nas programacdes assistenciais ordindrias do
Sistema Unico de Saude (SUS). Tal cendrio impde & Administracdo Publica a
necessidade de adocdo de medidas administrativas eficazes que assegurem o
cumprimento tempestivo das decisdes judiciais, evitando descontfinuidade
terapéutica, agravamento do quadro clinico dos pacientes e eventual
responsabilizacdo do ente publico por descumprimento judicial.

8.1.2. Os insumos relacionados nas planilhas em anexo sdo especificos para
atendimento de acdes judiciais julgadas procedentes contra 0 municipio de
Ribeirdo Preto. Atualmente o Setor de Cumprimentos Judiciais atendem com
demandas judicias para acessorios para uso em aparelhos respiratorios (CPAPs
e BIPAPs), 422 pacientes de forma continua. Esse processo de compra tem a
finalidade de registrar 08 tipos de mdscara para uso nos aparelhos e tubo
conector (fraqueia). Os acessérios sdo trocados anualmente, conforme
indicacdo médica, portanto o consumo apresentado € anual. As mdscaras
seguem o descritivo padrdo, com caracteristicas necessdrias ao uso, mas sem
especificacdo de marca. Portanto sdo classificadas pelo tipo facial, nasal ou
almofada nasal e pelo tamanho (P, M, G). A auséncia desses itens inviabiliza a
continuidade do fratamento acos pacientes, além de configurar
descumprimento de ordem judicial.

8.2. Fundamenta-se a escolha da solucdo por esta ser a mais aderente ao
problema, possuir viabilidade técnica e administrativa, vantajosidade
econdmica e ser compativel com o planejamento da Administracdo.

8.3. Considerando prazos e prioridade da contratacdo elencados pelo érgdo
requisitante de acordo com a demanda, a contratacdo possui classificacdo de
prioridade Alta, devidamente justificada por se tratar de itens para manutencdo
dos cumprimentos judiciais contra a Fazenda PUblica de Ribeirdo Preto.

8.4. A solucdo deverd estar disponivel até 90(noventa dias), considerando o
tempo necessdrio para tramitacdo da fase interna, realizacdo do procedimento
de contratacdo e execucdo contratual.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, e do art. 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021,
foi analisada a possibilidade de parcelamento da solucdo, considerando
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viabilidade técnica, econdmica, ganho de escala, ampliacdo da
competitividade, padronizacdo, gestdo contratual e preservacdo da
funcionalidade do objeto.

9.2. Resultado da andlise:

(X) Parcelamento vidavel;

( ) Parcelamento invidvel;

( ) Parcelamento parcialmente vidvel:

9.3. Constatou-se que a divisdo do objeto em itens mostra-se tecnicamente
possivel e economicamente vantajosa, permitindo ampliar a competitividade,
possibilitar a participacdo de fornecedores especializados e promover melhor
adequacdo das propostas as especificidades de cada parcela, sem
comprometer a eficiéncia da execucdo, a padronizacdo ou a fiscalizacdo
contratual.

9.4. A decisdo final serd refletida no Termo de Referéncia, acompanhada da
respectiva justificativa e/ou ETP.

10. RESULTADOS ESPERADOS

10.1. Considerando que o SUS ndo disponibiliza os insumos em sua relacdo de
itens padronizados, e considerando o beneficio especialmente do ponto de vista
financeiro, essa aquisicdo pela modalidade de registro de precos renovavel, se
demonstra a melhor opcdo. A aquisicdo fard com que a prefeitura cumpra as
ordens judiciais nas condicdes estipuladas pelo Poder Judicidrio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

11.1. Para viabilizar a contratacdo e a futura execucdo contratual, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo:

Designacdo de fiscal do | Tanélia Tayse de Souza e | Antes da contratacdo,
contrato Silva — CF. 46563 através do ETP e TR
Designacdo de gestor| Giulliene Magna Trajano | Antes da contratacdo,
do contrato Silveira - CF. 31199-2 através do ETP e TR
Ajustes de infraestrutura, | ( ) Sim

agenda, equipe ou | (X) Ndo se aplica

logistica
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Capacitacdo de | ( )Sim
servidores ou usudrios (X) Ndo se aplica
Autorizacdo, licenca, | ( ) Sim
acesso, integracdo | (X) Ndo se aplica

sistémica ou providéncia
técnica prévia

Elaboracdo ou revisdo | ( ) Sim

de arte, layout, lista| (X) Ndo se aplica
nominal, projeto,

memorial ou planilha

técnica

11.2. A auséncia de providéncia prévia essencial deverd ser tratada como risco
da contratacdo, devidamente instruida na andlise de riscos aos autos do
processo e considerada no cronograma da fase interna e da execucdo
contratual.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A presente confratacdo serd realizada de modo autébnomo e sem
vinculacdo a qualquer outra contratacdo, sendo por meio de licitacdo ou
direta.

12.2. Essa andlise visa evitar fragmentacdo indevida de despesas e garantir
eficiéncia na gestdo publica.

13. SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Entende-se que as atividades previstas ndo motivardo impactos ambientais.

14. ANALISE DE RISCOS PRELIMINAR

14.1. Considerando a natureza do objeto, foram identificados os seguintes riscos
preliminares:

e Dependéncia de fornecedor
e Penalidades impostas em decisdes judiciais
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14.2. Enfretanto, serd possivel contar com as medidas mitigadoras que serdo
definidas através de andlise posterior, inclusive com os responsdveis e com o teor
do Termo de Referéncia, que disponibilizard os prazos e especificacdes da
contfratacdo, bem como a de designacdo formal de fiscal do confrato e
aplicacdo das penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021, se necessdrio.

14.3. Os riscos identificados deverdo orientar o Termo de Referéncia, a
fiscalizacdo, a gestdo contratual e, quando cabivel, a definicdo de garantias,
obrigacdes, sancdes, cronograma, critérios de medicdo e regras de
recebimento.

15. CONCLUSAO

15.1. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida é
tecnicamente vidvel, economicamente razodvel e administrativamente
adequada para o atendimento da necessidade puUblica descrita, desde que
sejam observadas as condicdes, quantitativos, estimativa de valor, andlise de
parcelamento, requisitos minimos e providéncias indicadas neste ETP e
detalhadas no Termo de Referéncia.

15.2. A presente contratacdo mostra-se compativel com o planejamento da
Administracdo e com o interesse puUblico envolvido, sendo suficiente, para o
caso concreto, a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar
Simplificado.

15.3. Recomenda-se o prosseguimento da instrucdo processual, com a
elaboracdo ou complementacdo do Termo de Referéncia, da pesquisa de
precos, da comprovacdo orcamentdria, das autorizagcdes cabiveis e dos demais
documentos exigidos pelo fluxo administrativo.

Ribeirdo Preto, 16 de junho de 2026

(assinado digitalmente)
Paulo Sergio Dyonisio
Agente de Administracdo
Geréncia de Compras
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(assinado digitalmente)
Jodo Luis da Silva
Subsecretdrio de Compras e Licitacdes

(assinado digitalmente)
Dr. Joao Rafael Miao
Secretdrio Municipal da Administracdo
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